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UNITATEA DE INVATARE 1
INTRODUCERE IN DREPTUL SECURITATII SOCIALE

1.1. Introducere

1.2. Obiectivele si competentele unititii de invatare
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1.3.3. Principiile si izvoarele dreptului securititii sociale

1.4. Indrumar pentru autoverificare/autoevaluare

1.1. Introducere

¢ Cuvantul securitate isi are originea in latinescul
securitas (in francezd — sécurité, in eglezd security); el
inseamna protectie, aparare, stare de siguranta, faptul de a
fi pus la addpost de orice pericol.

Sintagma securitate sociala este definitd in doctrind
ca ,totalitatea reglementirilor juridice pentru asigurarea
stirii de sigurantd sociald la nivel de persoana, grup social
sau populatie totald, precum si pentru protejarea persoa-
nelor defavorizate sau marginalizate”.

1.2. Obiectivele si competentele unititii de

invatare

Obiectivele unitatii de Invatare:

- cunoasterea elementelor raporturilor de asiguriri
sociale ca relatii sociale in cadrul carora se
realizeazi asigurarea materiald de bétranete,
boald sau accident;

- insusirea continutului raporturilor de asistentd
sociald si a subiectelor lor respectiv, persoane
fizice aflate in nevoie, pe de o parte, si statul prin
organismele sale specializate, pe de altd parte;

- definirea dreptului securitatii sociale si corelatia
acestuia cu dreptul muncii si alte ramuri de drept
ale sistemului.

Competentele unitatii de invatare:

- studentii vor putea defini conceptul de securitate
sociald;

- studentii vor putea identifica principalele prestatii
sociale pe categorii de beneficiari: pensionari,
someri, persoane cu handicap, bitrani, familii cu
copii, etc.;
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- studentii vor putea face distinctia dintre formele
protectiei  sociale  necontributive si- cele
contributive.

1.3. Continutul unititii de invitare

1.3.1. Definitia si obiectul de reglementare al dreptului securitatii
sociale

1.3.2. Institutii ale dreptului securititii sociale, asigurarea sociali
si asistenta sociald

1.3.3. Principiile §i izvoarele dreptului securitifii sociale

1.3.1. Definitia si obiectul de reglementare al
dreptului securititii sociale

Literatura juridici cuprinde mai multe definitii ale
sintagmei dreptul securititii sociale, astfel, ntr-o opinie,
dreptul securitdtii sociale este definit ca fiind ansamblul de
prestatii in bani si in naturi acordat in vederea protejarii
veniturilor in cazul aparitiei riscurilor sociale; un sistem de
protectie Impotriva pierderii veniturilor sau un sistem de
norme ce asigurd solidaritatea cu persoanele care se
confruntd cu pierderea veniturilor din munci sau costuri
cu prevenirea riscurilor sociale,

Intr-o altd opinie, dreptul securititii sociale este acea
ramurd autonomd a sistemului dreptului alcituiti din
ansamblul normelor juridice care reglementeazi atit
relatiile de asiguridri sociale cat si pe cele de asistenti
sociala.

In ce ne priveste, ne raliem doctrinei care definegte
dreptul securititii sociale ca acea ramurd autonomi a
sistemului dreptului alcituitd din ansamblul normelor
juridice care reglementeazi atat relatiile de asiguriri
sociale cdt si pe cele ale asistentei sociale.

Obiectul de reglementare al dreptului  securitatii
sociale este format din ansamblul raporturilor juridice de
asigurare sociald §i asistentd sociali.

1.3.2. Institutii ale dreptului securitatii
sociale, asigurarea sociala si asistenta sociala

Potrivit literaturii de specialitate, ridicinile implicarii
statului in furnizarea bunistirii sociale a indivizilor se afla
in vechile civilizatii precregtine. Dincolo de ajutorul
Ieciproc necesar supravietuirii in comunitdtile arhaice, state
cu civilizatii puternice, ulterior disparute, precum cea a
sumerului, acordau o atentie deosebiti ajutorului acordat
celor in nevoie. O zeitate sumeriana, Nanshe, era preocu-
patd de justitie sociald si de echitate. Codul Iui Hammurabi
si reglementdrile din Grecia Antic prevedeau si ele
obligatii ale formelor de organizare sociali de atunci
(cetatea, statul) de a-i ajuta pe cei aflati in nevoie in caz de
calamitate, foamete, rizboi, etc. Spre exemplu, pentru
invalizii de rizboi, statul atenian platea pensii.
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Cu toate ci identificarea cu exactitate a momentului
in care se manifesta primele semnale in sfera asigurdrilor
este dificil de realizat, se considerd ca acestea si-ar trage
ridacinile incd din antichitate, in jurul anilor 4500 i.e.n.,
cand mestesugarii cioplitori in piatrd din vechiul Egipt,
puneau la comun cele necesare, constituind ceea ce numim
noi astizi ,,un fond de intrajutorare”, in scopul sustinerii
membrilor colectivitatii asupra cirora se abdteau diverse
nenorociri.

Asigurarile isi fac aparitia in Roméania anilor 1300,
cand breslele din Transilvania adoptd principiul intraju-
tordrii, acceptdnd si plateascd periodic o suméd de bani
varsatd intr-un fond mutual, care si permitd sprijinirea
familiilor sdrace ale breslei, ce isi pierdeau o rudd
apropiatd, manifestandu-se astfel, initial sub forma
asigurdrilor de viata.

Formele incipiente de manifestare a unor sisteme de
asigurdri sociale in tara noastrd este caracterizatd de
aparitia unor asociatii de intrajutorare (1855-1889), in
diferite centre muncitoresti, fard o bazi legislativa si care,
in temeiul contributiei membrilor la constituirea unui fond,
urmareau asigurarea impotriva unor riscuri care puteau
conduce la incapacitatea lucratorului de a-si ,,inchiria”
forta de munca.

Pand sd se ajungd la crearea noilor institutii de
asigurari sociale moderne in Germania (care a facut primul
pas), chiar sub forma lor imperfecta de la inceput, au trebuit
20 de ani de lupta, frimantari de idei, aduceri de proiecte
si Tmbunatitiri, adunare de fapte, propagandd pentru
convingere, etc. Prima lege de asigurare se publicd la
1883, pe cind incd din 1863, Bismark [intr-o scrisoare
catre ministrul de interne de atunci, Graf V. Eulenburg
(Din H. Herkner: Die Arbeitefrage. Berlin, 1908, p. 303)]
se pronuntase pentru principiul asigurdrii obligatorii, unul
din principiile cele mai dezbatute ale asiguririlor sociale.

Asiguririle sociale, constituie un ansamblu de norme
obligatorii privind asigurarea materiald de batranete, boald
sau accident a persoanelor care sunt subiecte intr-un raport
juridic de munca sau a altor categorii de persoane previzute
de lege precum si a urmagilor acestora.

Precizam ci asigurdrile sociale cuprind si reglemen-
tirile privind misurile pe care unititile sunt obligate sa le
ia pentru calificarea si incadrarea In muncd a persoanelor
cu handicap, precum si pe cele ce se referd la plata
ajutorului de somaj, alte forme de protectie social,
precum si de sprijin in vederea reintegrarii lor profesio-
nale, prin calificare, recalificare si perfectionare.

Potrivit dispozitiilor art. 2 din Legea nr. 292/2011 a
asistentei sociale, asistenta sociald, componenta sistemului
de protectie sociald reprezintd ,ansamblul de institutii,
masuri §i actiuni prin care statul, reprezentat de autoritatile
administratiei publice centrale si locale, precum si
societatea civild intervin pentru prevenirea, limitarea sau

)




inlaturarea efectelor temporare ori permanente ale
situatiilor care pot genera marginalizarea sau excluziunea
sociald a persoanei, familiei, grupurilor ori comunitatilor”.

Legea-cadru in domeniu prevede ci sistemul
national de asistentd sociald intervine subsidiar sau, dupa
caz, complementar, sistemelor de asiguriiri sociale Sivse
compune din sistemul de beneficii de asistentd sociali si
sistemul de servicii sociale.

Raporturile de asigurare sociald sunt acele raporturi
juridice care se nasc, se modifici si se sting in legiturd cu
acoperirea unor riscuri sociale reglementate de lege, in
mod limitativ.

Raporturile de asistentd sociald sunt acele raporturi
juridice care se nasc, se modifici si se sting in legdturd cu
dreptul cetitenilor de a avea un minim necesar sustinerii
traiului, in conditiile in care nu pot realiza venituri din
prestarea de activitéti profesionale §i cu obligatia statutului
de a garanta acest nivel al veniturilor tuturor persoanelor
aflate in nevoie.

Asigurdrile sociale se deosebesc de asistenta socials,
prin aceea cid primele au la bazi principiul contribu-
tivitdtii, iar celelalte au la bazi existenta unei nevoi a
cetateanului, fiind finantate de la bugetul de stat.

Pe cale de consecintd, statul are obligatia juridica de
a acorda cetdtenilor aflati In situatii speciale protectie
sociald, aceste categorii de persoane avand posibilitatea
actiondrii  institutiilor ~statului in instantd  pentru
neacordarea drepturilor ce li se cuvin, in timp ce obligatia
statului de a Infiinta unititi de asistentd medicald (cum ar
fi de exemplu spitale) nu incumbi pentru stat o obligatie
Juridicd pentru a cidrei neindeplinire si fie tras la
raspundere, ci doar va rispunde eventual din punct de
vedere politic pentru neluarea misurilor necesare in
sprijinul categoriilor defavorizate ale populatiei.

1.3.3. Principiile si izvoarele dreptului
securitatii sociale

Cuvantul principiu provine din latinescul
principium, care desemneazi  obérsia, inceputul,
fundamentul. Societatea nu poate exista in afara unor
principii, idei directoare, existenta lor fiind necesari asa
cum ,ideile directoare sunt pentru gandire ceea ce
instinctele sunt pentru animale”.

In doctrina, se mentioneazd ci principiile dreptului
sunt, in acelasi timp, principii de organizare si de
functionare ale statului, fird de care acesta nu ar putea
exista. Forta dreptului este legatd de forta puterii publice,
care este, prin excelentd statald, ori dreptul securitatii
sociale apartine dreptului public.
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Metaforic vorbind, principiile reprezintd o adevarata
coloani vertebrala care sti la baza functionarii
administratiei publice centrale si locale.

+ Exemplu
' Cele mai importante principii ale dreptului
securitatii sociale sunt considerate in literatura de
specialitate, urméatoarele:
- principiul egalitatii;
- principiul universalitatii;
- principiul asigurarii obligatorii;
- principiul finantdrii de la bugetul de stat a
prestatiilor non contributive;
- principiul indexdrii §i compensdrii cuantumului
prestatiilor.

Exemplu
Actele normative care reglementeazi relatiile
de securitate sociald constituie izvoarele dreptului
securititii sociale. Astfel, In ordinea importantei $i cu
exemplificéri la subsol, acestea sunt:
- Constitutia Romaniei;
- Legile;
- Ordonantele Guvernului;
- Hotirarile Guvernului;
- Ordinele si Instructiunile ministrilor;
- Normele metodologice sau tehnice;
- Normele europene, conventiile, tratatele
incheiate, ratificate sau adoptate de Romania.

Sursa dreptului securititii sociale, izvoarele
acestuia o constituie totalitatea actelor normative care
reglementeaza raporturile juridice de securitate sociala,
atdit pe planul legislatiei interne, cit si in cel al
reglementérilor internationale.

Asa dupa cum rezultd din incercarea de definitie
datd mai sus, izvoarele dreptului securitatii sociale pot fi
impdrtite in izvoare interne §i izvoare internationale.

Sinteza unititii de invitare

Dreptul securititii sociale s-a desprins ca ramurd
distinctd de drept prin evolutia sa de la o formd de
protejare a salariatilor impotriva unor riscuri sociale
determinate, la o formd de protejare impotriva unor
categorii din ce in ce mai largi de riscuri si de garantare a
unui nivel economic minim pentru toti membrii societatii.

Tot asa cum dreptul muncii, s-a desprins de
disciplina mama — dreptul civil, dreptul securititii sociale
s-a desprins la randul sdu din dreptul muncii pentru a
deveni o disciplina autonomd, o noud ramura de drept.
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Concepte si termeni de retinut:
- Securitate sociali;
- . asigurare sociali;
- asistentd sociala;
- indexare;
- compensare;
- subventie;
- protectie sociald necontributivi;
- principiile dreptului securitatii sociale;
- izvoarele dreptului securititii sociale.

1.4. indrumar pentru autoverificare/autoevaluare
Teme pentru acasi/seminar/aplicatii practice:

Dreptul securititii sociale apartine dreptului public sau dreptului privat?

Ce este securitatea sociala?

Ce riscuri sociale cunoasteti?

Care sunt asemandrile si deosebirile intre asigurarea sociald i asistenta social?
Ce reprezinta protectia sociali necontributivi?

Care sunt principiile dreptului securitdtii sociale?

Care sunt izvoarele dreptului securitatii sociale?

Care este rolul si locul institutiei Bisericii in sistemul national de asistenti sociala?

SO Sl L
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UNITATEA DE INVATARE 2
SISTEMUL UNITAR DE PENSII PUBLICE

2.1. Introducere
2.2. Obiectivele si competentele unititii de invitare
2.3. Continutul unititii de inviitare
2.3.1. Principii ale sistemului public de pensii
2.3.2. Notiunea si categoriile de pensii
2.3.2.1. Pensia pentru limita de vérsta
2.3.2.2. Pensia anticipatd
2.3.2.3. Pensia anticipata partial
2.3.2.4. Pensia de invaliditate
2.3.2.5. Pensia de urmas

2.3.2.6. Indemnizatia sociald pentru pensionari (pensia sociald minimé garantata)
2.3.3. Alte drepturi de asigurari sociale
2.3.3.1. Bilete de tratament
2.3.3.2. Bilete de odihna
2.3.3.3. Ajutorul de deces
2.4. indrumar pentru autoverificare/autoevaluare

2.1. Introducere

Sistemul asigurarilor sociale de stat a fost creat prin
aparitia Legii nr. 10 din 1 ianuarie 1949.

Legea fundamentala prevede ci ,,cetitenii au dreptul
la pensie si la alte forme de asigurdri sociale publice sau
private, prevazute de lege”.

In prezent, sistemul public de pensii este reglementat
de Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii
publice, act normativ care a abrogat prevederile Legii
nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte
drepturi de asiguriri sociale.

Legea nr. 263/2010 a intrat in vigoare incepand cu
data de 1 ianuarie 2011. De remarcat ca, la doar zece zile
de la publicarea initiald (20 decembrie 2010), legea a fost
modificatd prin Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 117/2010 privind modificarea si completarea Legii
nr. 571/2003 privind Codul fiscal g1 reglementarea unor
misuri financiar-fiscale, iar pdnd in prezent au intervenit
multiple modificari si completéri ale acestui act normativ,
aspect care reflecta dinamica legislatiei in domeniu.

Un alt act normativ important care reglementeaza
aspecte privind sistemul unitar de pensii publice este
Hotdrdrea Guvernului nr. 257/2011 pentru aprobarea
Normelor de aplicare a prevederilor Legii nr. 263/2010
privind sistemul unitar de pensii publice.




=“ Ca_ noutate legislativi a fost adoptati Legea
nr. 127/2019 care va intra in vigoare la data de 1 septembrie
2021.

2.2. Obiectivele si competentele unititii de
invitare

Obiectivele unitatii de invitare:

- cunoasterea clementelor caracteristice raportului
juridic de asigurare, conform Legii nr. 263/2010;

- definirea  limitelor juridice a obligatiilor
participantilor la contractul de asigurari sociale;

- cunoasterea cazurilor ce se incadreazi in tipurile
pensiilor de asigurare sociali.

Competentele unitatii de invitare:

- studentii vor putea defini conceptul de contract
obligatoriu de asigurare si contract facultativ;

- studentii vor putea identifica notiunea de loc de
muncd in conditii speciale, deosebite sau in alte
conditii aplicabile (ultimele ) unor sectoare precis
determinate de lege.

2.3. Continutul unitatii de invitare

2.3.1. Principii ale sistemului public de pensii
2.3.2. Notiunea si categoriile de pensii
2.3.2.1. Pensia pentru limita de vérsta
2.3.2.2. Pensia anticipati
2.3.2.3. Pensia anticipata partial
2.3.2.4. Pensia de invaliditate
2.3.2.5. Pensia de urmas
2.3.2.6. Indemnizatia sociald pentru pensionari (pensia
sociald minima garantati)
2.3.3. Alte drepturi de asigurari sociale
2.3.3.1. Bilete de tratament
2.3.3.2. Bilete de odihna
2.3.3.3. Ajutorul de deces

2.3.1. Principii ale sistemului public de pensii

Dreptul la asiguriri sociale este garantat de stat, iar
sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari
sociale se organizeazi §i functioneaza avand ca principii
de bazi:

a) principiul unicitdtii, potrivit ciruia statul organi-
zeazd si garanteazd sistemul public de pensii bazat pe
aceleasi norme de drept, pentru toti participantii la sistem:

b principiul obligativititii, potrivit ciruia persoanele
fizice si juridice au, conform legii, obligatia de a participa
la sistemul public de pensii, drepturile de asiguriri sociale
exercitdndu-se corelativ cu indeplinirea obligatiilor;

¢) principiul contributivititii, conform caruia fondu-
rile de asiguriri sociale se constituie pe baza contributiilor

24




datorate de persoanele fizice si juridice participante la
sistemul public de pensii, drepturile de asigurari sociale
cuvenindu-se in temeiul contributiilor de asigurari sociale
platite;

d) principiul egalitatii, prin care se asigurd tuturor
participantilor la sistemul public de pensii, contribuabili si
beneficiari, un tratament nediscriminatoriu, intre persoane
aflate in aceeasi situatie juridicd, in ceea ce priveste
drepturile si obligatiile previzute de lege;

e) principiul repartitiei, pe baza caruia fondurile de
asigurdri sociale se redistribuie pentru plata obligatiilor ce
revin sistemului public de pensii, conform legii;

f) principiul solidarititii sociale, conform céruia
participantii la sistemul public de pensii isi asuma reciproc
obligatii si beneficiazd de drepturi pentru prevenirea,
limitarea sau inlaturarea riscurilor asigurate prevdzute de
lege;

g) principiul autonomiei, bazat pe administrarea de
sine stititoare a sistemului public de pensii, conform legii;

h) principiul imprescriptibilitatii, potrivit cdaruia
dreptul la pensie nu se prescrie;

i) principiul incesibilitatii, potrivit caruia dreptul la
pensie nu poate fi cedat, total sau partial.

Cu titlu de propunere de lege ferenda, ne raliem
punctului de vedere exprimat in doctrind, conform céruia se
apreciaza ca legiuitorul romén ar trebui sa includa in lista
principiilor ce guverneazi sistemul public de pensii si
principiul indexdrii, asigurdnd un cadru legal care sd
permitd indexarea automati. Printr-o astfel de reglementare
s-ar asigura, pe de o parte, corelarea punctului de pensie cu
rata inflatiei, iar pe de altid parte, mentinerea unui raport
constant intre pensia medie si céstigul salarial mediu.

2.3.2. Notiunea si categoriile de pensii

in;elesul de baza al cuvantului ,,pensie” in toate
limbile de origine latind Inseamnd provizie pentru
mdncare si locuintd. Acelagi cuvant este folosit pentru a
desemna mentinerea unei persoane in cadrul unei institutii,
sau plata pentru cazarea unei persoane la hotel sau in alt
loc similar.

La romani cuvantul desemna o alocatie periodica
platitd veteranilor de armata. In semn de recunostintd
pentru serviciile aduse, ea era oferitd si peste granitele
Imperiului asigurdnd persoanei respective o locuinta si un
venit. Totusi, acolo unde locuintele nu erau disponibile, se
putea incasa o alocatie regulatd in numerar sau un
echivalent valoric pentru tot restul vietii. Asadar, primele
pensii au fost cele ale militarilor.

Potrivit Dictionarului de dreptul securitdtii sociale,
notiunea de pensie reprezintd un venit de inlocuire acordat
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pentru pierderea totald sau partiald a veniturilor profe-
sionale, ca urmare a batrinetii sau atingerii unei vArste,
invaliditati sau decesului persoanei asigurate.

s Exemplu
Potrivit art. 51 din Legea nr. 263/2010, in

sistemul public se acordd urmitoarele categorii de pensii:

a) pensia pentru limiti de varsti;

b) pensia anticipati;

¢) pensia anticipata partiali;

d) pensia de invaliditate;

€) pensia de urmas.

Desi in sistemul public de pensii existd aceste cinci
categorii de pensii enumerate maj sus, s-au incetitenit
sintagme precum ,,pensie de serviciu” sau ,»pensii speciale”.

SIA Inalta Curte de Casatie si Justitie, Completul

pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in materie civila,
prin Decizia nr. 1 din 17 februarie 2014, a stabilit ca, in
interpretarea ,dispozitiilor art. 20 alin. (2) din anexa
nr. VII, capitolul II, sectiunea a 3-a din Legea-cadru
nr. 284/2010 privind salarizarea unitari a personalului
platit din fonduri publice, raportat Ia dispozitiile art. 10 din
Legea nr. 164/2001, cu modificirile si completirile
ulterioare, art. 51 din Legea nr. 263/2010, cu modificirile
$i completirile ulterioare, [...] sintagma ,pensie de
serviciu” din continutul normei legale mentionate include
doar categoriile de pensie pentru limiti de varstd, pensie
anticipate si pensie anticipati partiala, prevazute de art. 51
lit. a)-c) din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de
pensii publice (denumiti in continuare prescurtat Legea
pensiilor).

2.3.2.1. Pensia pentru limiti de varsti

Aceastd categorie de prestatii de asigurare sociald
are In vedere virsta persoanei, insi aceasti conditie este
necesard dar nu si suficientd, ci trebuie si i se aliture si
cea a stagiului de cotizare sau in specialitate. Odati
indeplinite cumulativ aceste conditii, pensia se acordi
pentru tot restul vietii.

Pensia pentru limitd de vérstd se cuvine persoanelor
care indeplinesc, cumulativ, la data pensiondrii, conditiile
privind vérsta standard de pensionare $1 stagiul minim de
cotizare sau in specialitate, dupi caz, prevazute de Legea
nr. 263/2010.

Varsta standard de pensionare este de 65 de ani
pentru bérbati si 63 de ani pentru femei. Atingerea acestei
varste se realizeazd prin cresterea varstelor standard de
pensionare, conform esalondrii previzute in Anexa nr. 5
din legea mai sus mentionata.

Stagiul minim de cotizare este de 15 ani, atat pentru
femei, ct si pentru barbati. Atingerea acestui stagiu se
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